Comune di
Nardodipace
Provincia di Vibo Valentia

COMMISSIONE STRAORDINARIA

COPIA N. 02 Data 28.03.2017

APPROVAZIONE REGOLAMENTO IN MATERIA DI ACCESSO CIVICO E

OGGETTO: ACCESSO GENERALIZZATO.

RICHIAMATO il Decreto del Prefetto di Vibo Valentia n. 49789/EE.LL. DEL 07/12/2015 con il quale & stato sciolto il
Consiglio Comunale di Nardodipace e veniva nominata la Commissione Straordinaria per la gestione dell'Ente;

VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica del 07/12/2015, registrato alla Corte dei Conti il 15/12/2015 con il quale il
Consiglio Comunale di Nardodipace & stato sciolto per la durata di 18 mesi;

L'anno DUEMILADICIASSETTE, il giorno ventotto del mese di Marzo alle ore 11,00 nella residenza comunale, in apposita
sala, risultano presenti i Signori:

N. Cognome e Nome Presenti Assenti
1 \ﬁge Prefetto BUCCINO Francesca COMMISSARIO .
Giovanna
5 Vpe Prefetto Agg. Dott. DE MARCO COMMISSARIO X
Giuseppe
Funzionario Econ. Finanz. Prefettura Dott.
3 TENUTA Stefano COMMISSARIO X

Partecipa alla seduta la Dott. Maruccia Francesco, segretario comunale, anche con funzioni di verbalizzante.

La Commissione Straordinaria, dichiara aperta la seduta per la trattazione dell'oggetto sopra indicato, premettendo che
sulla proposta della presente deliberazione da parte:

(L] del Responsabile del servizio interessato, in ordine alla regolarita tecnica;
[_] del Responsabile di ragioneria, in ordine alla regolarita contabile,

e stato espresso parere favorevole ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000.



LA COMMISSIONE STRAORDINARIA

Preso atto di quanto comunicato dal Segretario Comunale, nonché Responsabile della
Prevenzione della Corruzione in merito alle nuove regole sul diritto di accesso,

Tenuto conto:
- che con I'entrata in vigore delle nuove regole sul diritto di accesso dettate dal decreto

legislativo 97/2016 sul Freedom of Information Act possono cambiare radicalmente i
rapporti tra i cittadini e le imprese da un lato e le pubbliche amministrazioni, dall’altro;

- che detto disegno, senza un adeguato supporto organizzativo, rischia di rimanere tale,
sulla carta;

- che, comunque, le amministrazioni, compresi i comuni pit piccoli, devono cominciare
subito ad assumere le necessarie iniziative organizzative, dotandosi delle strutture e
formando il personale, che deve essere in possesso di una adeguata preparazione di
base;

Ritenuto opportuno rivedere in misura radicale le disposizioni regolamentari oggi in vigore
in materia di accesso in applicazione dei principi dettati dalla legge 241/1990;

Esaminato l'allegato schema di regolamento sottoposto all’attenzione del Segretario
Comunale e ritenuto lo stesso meritevole di approvazione;

Assunti per questo atto i poteri del consiglio comunale;

Acquisito il favorevole parere di regolarita tecnica reso dal rispettivo Responsabile del
Servizio;

Dato atto che il parere di regolarita contabile non & presente perché non connesso con il
deliberato;

Con votazione unanime favorevole,

DELIBERA

1. diritenere validamente assunta e ratificata I'integrale narrativa che precede;
2. diapprovare I'allegato regolamento in materia di accesso civico e accesso
generalizzato compendiato da n. 13 articoli e modulistica proposta;
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Art. 5 Istanza di accesso civico e generalizzato

1. L'istanza puo essere trasmessa dal soggetto interessato per via telematica secondo le modalita
previste dal decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 recante il «Codice dell’amministrazione
digitale». Pertanto, ai sensi dell’art. 65 del CAD, le istanze presentate per via telematica sono
valide se:

a) sottoscritte mediante la firma digitale o la firma elettronica qualificata il cui certificato &
rilasciato da un certificatore qualificato;

b) I'istante o il dichiarante & identificato attraverso il sistema pubblico di identita digitale (SPID),
nonché la carta di identita elettronica o la carta nazionale dei servizi;

c) sono sottoscritte e presentate unitamente alla copia del documento d’identita;

d) trasmesse dall'istante o dal dichiarante mediante la propria casella di posta elettronica
certificata purché le relative credenziali di accesso siano state rilasciate previa identificazione del
titolare, anche per via telematica secondo modalita definite con regole tecniche adottate ai sensi
dell’art. 71 (CAD), e cio sia attestato dal gestore del sistema nel messaggio o in un suo allegato.

2. Resta fermo che I'istanza puo essere presentata anche a mezzo posta, fax o direttamente presso
gli uffici e che laddove la richiesta di accesso civico non sia sottoscritta dall’interessato in presenza
del dipendente addetto, la stessa debba essere sottoscritta e presentata unitamente a copia
fotostatica non autenticata di un documento di identitd del sottoscrittore, che va inserita nel
fascicolo (cfr. art. 38, commi 1 e 3, D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445).

3. Se l'istanza ha per oggetto I'accesso civico “semplice” deve essere presentata al Responsabile
della prevenzione della corruzione e della trasparenza, i cui riferimenti sono indicati nella Sezione
“Amministrazione trasparente” del sito web istituzionale del Comune. Ove tale istanza venga
presentata ad altro ufficio del Comune, il responsabile di tale ufficio provvede a trasmetterla al
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza nel piu breve tempo possibile.
4. Nel caso di accesso generalizzato, |'istanza va indirizzata, in alternativa:

- all’ufficio che detiene i dati, |2 informazieni o i documenti;

5. l'istanza di accesso civico non richiede motivazione alcuna.

6. Tutte le richieste di accesso pervenute all’Amministrazione locale dovranno essere registrate in
ordine cronologico in una banca dati accessibile ai Responsabili degli uffici, al RPCT e all’OIV/
Nucleo di Valutazione con indicazione:

- dell’ufficio che ha gestito il procedimento di accesso;

- dei controinteressati individuati;
- dell’esito e delle motivazioni che hanno portato ad autorizzare o negare o differire I'accesso

nonché I'esito di eventuali ricorsi proposti dai richiedenti o dai controinteressati
7.1l RPCT puo chiedere in ogni momento agli uffici informazioni sull’esito delle istanze.

Art. 6 Responsabili del procedimento

1. I Responsabili degli uffici del Comune garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle
informazioni da pubblicare.

2. Responsabile dei procedimenti di accesso di cui al precedente art. 2 & il Responsabile dell’ufficio
che riceve l'istanza, il quale puo affidare ad altro dipendente I'attivita istruttoria ed ogni altro
adempimento inerente il procedimento, mantenendone comunque la responsabilita.

3. | Responsabili del’Amministrazione comunale ed il Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza controllano ed assicurano la regolare attuazione dell’accesso sulla
base di quanto stabilito dal presente regolamento.



consentire a quest’ultimo di presentare eventualmente richiesta di riesame o ricorso al difensore
civico, oppure ricorso al giudice amministrativo.

4. Nel caso di richiesta di accesso generalizzato, il Comune deve motivare I'eventuale rifiuto,
differimento o la limitazione dell’accesso con riferimento ai soli casi e limiti stabiliti dall’art. 5-bis

del decreto trasparenza.

Art. 9 Eccezioni assolute all’accesso generalizzato

1. Il diritto di accesso generalizzato é escluso:

1.1.) nei casi di segreto di Stato (cfr. art. 39, legge n. 124/2007) e nei casi in cui I'accesso &
subordinato dalla disciplina vigente al rispetto di specifiche condizioni, modalita o limiti (tra cui la
disciplina sugli atti dello stato civile, la disciplina sulle informazioni contenute nelle anagrafi della
popolazione, gli Archivi di Stato), inclusi quelli di cui all’art. 24, c. 1, legge n. 241/1990. Ai sensi di
quest’ultima norma il diritto di accesso & escluso:

a) per i documenti coperti da segreto di Stato ai sensi della legge 24 ottobre 1977, n. 801, e
successive modificazioni, e nei casi di segreto o di divieto di divulgazione espressamente previsti
dalla legge;

b) nei procedimenti tributari locali, per i quali restano ferme le particolari norme che li regolano;

c) nei confronti dell’attivita dell’Ente diretta all’emanazione di atti normativi, amministrativi
generali, di pianificazione e di programmazione, per i quali restano ferme le particolari norme che
ne regolano la formazione;

d) nei procedimenti selettivi, nei confronti dei documenti amministrativi contenenti informazioni
di carattere psicoattitudinale relativi a terzi.

1.2.) nei casi di divieti di accesso o divulgazione previsti dalla legge tra cui:

- il segreto militare (R.D. n.161/1941);

- il segreto statistico (D.Lgs 322/1989);

- il segreto bancario (C.Lgs. 385/1993);

- il segreto scientifico e il segreto industriale (art. 623 c.p.);

- il segreto istruttorio (art.329 c.p.p.);

- il segreto sul contenuto della corrispondenza (art.616 c.p.);

- i divieti di divulgazione connessi al segreto d'ufficio (art.15, D.P.R. 3/1957)

- i dati idonei a rivelare lo stato di salute, ossia a qualsiasi informazione da cui si possa desumere,
anche indirettamente, lo stato di malattia o I'esistenza di patologie dei soggetti interessati,
compreso qualsiasi riferimento alle condizioni di invalidita, disabilita o handicap fisici e/o psichici
(art. 22, comma 8, del Codice;

art. 7-bis, c. 6, D.Lgs.. n. 33/2013);

- i dati idonei a rivelare la vita sessuale (art. 7-bis, c. 6, D.Lgs. n. 33/2013);

- i dati identificativi di persone fisiche beneficiarie di aiuti economici da cui & possibile ricavare
informazioni relative allo stato di salute ovvero alla situazione di disagio economico-sociale degli
interessati (divieto previsto dall’art. 26, comma 4, D.Lgs. n. 33/2013).

2. Tale categoria di eccezioni all'accesso generalizzato & prevista dalla legge ed ha carattere
tassativo. In presenza di tali eccezioni il Comune & tenuto a rifiutare I"accesso trattandosi di
eccezioni poste da una norma di rango primario, sulla base di una valutazione preventiva e
generale, a tutela di interessi pubblici e privati fondamentali e prioritari rispetto a quello del diritto
alla conoscenza diffusa.

3. Nella valutazione dell’istanza di accesso, il Comune deve verificare che la richiesta non riguardi
atti, documenti o informazioni sottratte alla possibilita di ostensione in quanto ricadenti in una
delle fattispecie indicate al primo comma.



- pareri legali redatti dagli uffici comunali, nonché quelli di professionisti esterni acquisiti, in
relazione a liti in atto o potenziali, atti difensivi e relativa corrispondenza.

3. L'accesso generalizzato e altresi rifiutato se il diniego & necessario per evitare un pregiudizio
concreto alla tutela di uno dei seguenti interessi privati:

a) la protezione dei dati personali, in conformita con la disciplina legislativa in materia, fatto salvo
quanto previsto dal precedente art.9. In particolare, sono sottratti all’accesso, ove sia rilevata la
sussistenza del pregiudizio concreto, i seguenti atti, documenti ed informazioni:

- documenti di natura sanitaria e medica ed ogni altra documentazione riportante notizie di salute
o di malattia relative a singole persone, compreso qualsiasi riferimento alle condizioni di invalidita,
disabilita o handicap fisici e/o psichici;

- relazioni dei Servizi Sociali ed Assistenziali in ordine a situazioni sociali, personali, familiari di
persone assistite, fornite dall’Autorita giudiziaria e tutelare o ad altri organismi pubblici per motivi

specificatamente previsti da norme di legge;
- la comunicazione di dati sensibili e giudiziari o di dati personali di minorenni, ex D.Lgs. n.

193/2003;

- notizie e documenti relativi alla vita privata e familiare, al domicilio ed alla corrispondenza delle
persone fisiche, utilizzati ai fini dell’attivita amministrativa;

b) la liberta e la segretezza della corrispondenza. In particolare sono sottratti all’accesso, ove sia
rilevata la sussistenza del pregiudizio concreto, i seguenti atti, documenti ed informazioni:

- gli atti presentati da un privato, a richiesta del Comune, entrati a far parte del procedimento e
che integrino interessi strettamente personali, sia tecnici, sia di tutela dell’integrita fisica e
psichica, sia finanziari, per i quali lo stesso privato chiede che siano riservati e quindi preclusi
all’accesso;

- gli atti di ordinaria comunicazione tra enti diversi e tra questi ed i terzi, non utilizzati ai fini
dell'attivita amministrativa, che abbiano un carattere confidenziale e privato;

c) gli interessi economici e commerciali di una persona fisica o giuridica, ivi compresi la proprieta
intellettuale, il dirittc d’autore e i segreti commerciali

4. 1l Comune é tenuta a verificare e valutare, una volta accertata |'assenza di eccezioni assolute, se
I'ostensione degli atti possa determinare un pregiudizio concreto e probabile agli interessi indicati
dal legislatore; deve necessariamente sussistere un preciso nesso di causalita tra 'accesso ed il
pregiudizio. Il pregiudizio concreto va valutato rispetto al momento ed al contesto in cui
I'informazione viene resa accessibile.

5. | limiti all’accesso generalizzato per la tutela degli interessi pubblici e privati individuati nei
commi precedenti si applicano unicamente per il periodo nel quale la protezione é giustificata in
relazione alla natura del dato.

6. L'accesso generalizzato non puo essere negato ove, per la tutela degli interessi pubblici e privati
individuati nei commi precedenti, sia sufficiente fare ricorso al potere di differimento.

7. Qualora i limiti di cui ai commi precedenti riguardano soltanto alcuni dati o alcune parti del
documento richiesto deve essere consentito |'accesso parziale utilizzando, se del caso, la tecnica
dell’oscuramento di alcuni dati; cid in virtu del principio di proporzionalita che esige che le
deroghe non eccedano quanto & adeguato e richiesto per il raggiungimento dello scopo

perseguito.



MODULISTICA - PROPOSTE

FAC-SIMILE

MOD.1 RICHIESTA DI ACCESSO CIVICO

RICHIESTA DI ACCESSO CIVICO
(art. 5,¢c. 1, D.Lgs. n. 33/2013 ¢

Regolamento Comune approvato con delibera n. )

[I/la sottoscritto/a cognome* .nome*
nato/a* (prov. ~Hyu ...

residente in* (prov. )
via , 1. : e-mail

cell. tel. fax

Considerata

[1 'omessa pubblicazione
ovVero

[] la pubblicazione parziale

del scguente documento /informazione/dato che in base alla normativa vigente
pubblicato sul sito del Comune di (1)

CHIEDE

non risulta

ai sensi e per gli cffetti dell’art. 5, ¢. 1, D.Lgs. n. 33/2013, ¢ dell’art. ~ del Regolamento
dell’Ente, la pubblicazione di quanto richiesto € la comunicazione alla/al medesima/o dell’avvenuta
pubblicazione, indicando il collegamento ipertestuale al dato/informazione oggetto dell’istanza

Indirizzo per le comunicazioni:

[2]

L

(Si allega copia del proprio documento d’identitd)
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FAC-SEMILE

MOD.2 RICHIESTA DI ACCESSO GENERALILZZATO

RICHIESTA DI ACCESSO GENERALIZZATO

(art. 5,¢.2, D Lgs. n. 33/2013 ¢

Regolamento Comunedi __approvato con delibera n. )
AL
o Ufficio di..o.coveneeee ..... (che detiene i dati, le informazioni o documenti)
01 Ufficio Relazioni con il Pubblico
& IR AL s ...(come indicato dal Comune nella sezione “amministrazione trasparente”)
Il/la sotioscritto/a cognome*  pome*
nato/a* (prov._ il
residente in* (prov. )
via ) __n e-mail o
cell tel. fax
ai sensi e per gh effetti dell’art. 5, ¢. 2, D.Lgs. n. 33/2013, e dell’art. _ del Regolamento dell’Ente,

disciplinanti il diritto di accesso generalizzato ai dati e documenti detenuti dall’Ente,

CHIEDE

0 il seguente documento
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Potranno venire a conoscenza dei dati personali i dipendenti ¢ i colluboratori, anche estemi; del Titolare e 1 soggetti che forniscono servizi strumentali
alle finalita di cni sopra. Tali soggetti agiranno in qualita di Responsabil o Incaricati del trattamento, | dati personali potranno essere co municati ad
altri soggetti pubblici e/o privati unicamente in Torza di una disposizione di legge o di regolamento che lo preveda.

5. Diritti dell’interessato
All'interessato sono riconosciuti i diritti di cui all'art. 7, D.Lgs. u.196/2003 e, in particolare, il diritto di accedere ai propri dati personali, i chiederne

la retlifica, 'aggiornamento o la cancellazione se incompleli, erronei o raccolti in violazione di legge, 'opposizione al lore trattzxmento o la
trasformazione in forma anomima. Per I'esercizio di tali diritti, I'interessato pué rivolgersi al Responsabile del trattamento dei dati.

6. Titolarc ¢ Responsabili del trattamento

[l Titolare del trattamento dei dati & il Comune di......... con sede in ...

Il Responsabile del trattamento & il $ig....ou
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MOD.4 PROVVEDIMENTO DI DINIEGO/DIFFERIMENTO DELLA RICHTE STA DI
ACCESSO GENERALIZZATO

Prot.

Oggetto:  Richiesta di accesso generalizzato - Provvedimento di diniego totale, parziale o

differimento dell’accesso

Con riferimento alla Sua richiesta di accesso del , pervenuta a questo Ente in

data , prot. , 8i

COMUNICA

che la stessa non puo essere accolta, in tutto o in parte,
oppure che Pesercizio del diritto d’accesso deve essere differito per giorni ,

per i seguenti motivi:

Il richiedente pud presentare richiesta di riesame al Responsabile della prevenzione della corruzione e

trasparenza, che decide con provvedimento motivato entro il termine di venti giomi.

St avverte ’interessato che contro il presente provvedimento, nei casi di diniego totale o parziale all”accesso

genceralizzato, potrd proporre ricorso al T.A R. __ai sensi dell’art. 116 del Codice del processo

amministrativo di cuj al D.Lgs. n. 104/2010.

[ termine di cui all’art. 116, c.l, Codice del processo amministrativo, qualora il richicdente I’ accesso
generalizzato si sia rivolto al difensore civico, decorre dalla data di ricevimento, da parte del richiedente,

dell’esito della sua istanza al difensore civico stesso.

In alternativa il richiedente ed il controinteressato nei casi di accoglimento della richiesta di accesso
generalizzato, possono presentare ricorso al difensore civico competente per ambito territoriale (qualora fale
organo non sia stato istituito la competenza ¢ attribuita la difensore civico competente per 1’ambito
territoriale  immediatamente superiore). Il ricorso deve essere notificato anche all’amministrazione

interessata.

Luogo ¢ dala

Il Dirigente/Responsabile del procedimento
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PARERE FAVOREVOLE PARERE FAVOREVOLE

In ordine alla regolarita tecnica in ordine alla regolarita contabile

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

f.to Lanoce Alfonsina f.to Alberto Mazza

Approvato e sottoscritto

La Commissione straordinaria Il Segretario Comunale

fto Dott. Maruccia Francesco

f.to Vice Prefetto Dott.ssa BUCCINO Francesca Giovanna
f.to Vice Prefetto Agg. Dott. DE MARCO Giuseppe

f.to Funzionario Finanziario Prefettura Dott. TENUTA Stefano

N
In data odierna, la presente deliberazione viene p til% a all'Al
(art. 124, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000)

Data 07.04.2017
Il Responsabile

f.to Fazio Cosimo

ATTESTAZIONE
Il sottoscritto, visti gli atti d’ufficio, attesta che la presente deliberazione:

& stata pubblicata mediante affissione all'albo pretorio comunale per 15 giorni consecutivi

(art. 124, D.Lgs. n. 267/2000);
R{é stata dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134 del D.Lgs. n. 267/2000;

[ & divenuta esecutivail ... I e e , decorsi dieci giorni dalla pubblicazione

(art. 134, comma 3, D.Lgs. n. 267/2000),

E stata inviata al (ﬂﬁfruppo di minoranza, ai sensi dell'articolo 125 del T.U.E.L.

0 1.,. APB A Il Responsabile

f.to Dott. Maruccia Francesco

Data:

COPIA CONFORME ALL'ORIGINALE

3 i T AFR r_‘u‘l.ﬁ
Nardodipace, N / A




